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ค าน า 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตเป็นหน้าที่ของทุกคนในองค์กรตั้งแต่ผู้บริหารจนถึง
เจ้าหน้าที่ทุกระดับ เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ จะสามารถแก้ไขปัญหาด้านการทุจริตที่ยั่งยืน 
เป็นเจตจ านงขององค์การที่จะร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ในด้านความโปร่งใส
ให้แก่องค์กร และสร้างความไว้วางใจจากประชาชน การจัดท าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง และมาตรการ
บริหารจัดการความเสี่ยง สามารถเป็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการ
ทุจริต เป็นแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต 

เทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารงบประมาณ 
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงมีความจ าเป็นยิ่งที่จะต้องบริหารงานให้เกิดความ
โปร่งใส และประสิทธิภาพควบคู่กันไป ซึ่งการบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์
ตามความคาดหวังได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ทุกกลุ่มงาน  ที่จะให้ความร่วมมือในการน าไปด าเนินการต่อ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแนว
ทางการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตนี้ จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานของเทศบาล ต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

เทศบาลต าบลอ้อมใหญ ่

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  

ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีพบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่าง
ใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน  
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การระบุความเสี่ยง 
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องค านึงถึง

ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหาย
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความ
เสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

ความเสี่ยง (Risk)  
หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผล

กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาส
ที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  
หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้อง

ระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่
ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  

ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
ค ว า ม เสี่ ย ง เชิ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ( Strategic Risk) ห ม าย ถึ ง  ค ว าม เสี่ ย งที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ 

กลยุทธ์ เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร 
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ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
การปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มี
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่เกิดจากปัจจัย
ภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 
  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่ วนได้เสีย การป้องกัน
ข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ 

การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการหา
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้  ทั้งนี้การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น  จากการ
วิเคราะห์กระบวนการท างาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
ระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 

3. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน Rationalization หรือ การหาสาเหตุสนับสนุนการกระท าตาม 

4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  
4.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
4.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ 
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์ไว้  4 ระดับ 
ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า  
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 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 

6. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
 เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) 
จากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน 
หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้  
 1) พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดนั้น
มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
 2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ
รุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

7. การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood 
x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน 
ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 1) ระดับความเสี่ยงต ่า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับ
นี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆเพ่ิมเติม 
 2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความ
เสี่ยงแต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 
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 3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้องมีแผนลด
ความเสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

   
   

   
   

   
   

คว
าม

รุน
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8. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มี  การเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค  
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ  ผู้ อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  
กระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  
- การรับ – จ่ายเงิน / การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน  
- การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
- การจัดหาพัสดุ/ การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
- การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา  
- การเบกิค่าตอบแทน  
- การใช้รถราชการ ฯลฯ 
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9. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงของเทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบของความ
เสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการ วิเคราะห์ และจัดล าดับความ 
เสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต ได้แก่ระดับ
โอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง ของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ ก าหนด เกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวน
เงินที่ชัดเจนได ้

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการ 
ด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ไม่มี ต ่ำ
มำก

ต ่ำ ปำน
กลำง

สูง สูง
มำก

สูง
ที สุด

1 การจัดซ้ือ/จัด
จ้าง

- กระบวนการ
จัดท า TOR บาง
ข้ันตอนมีช่องว่าง
อาจท าให้เกิดการ
ทุจริต
- กระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างไม่โปร่งใส

- เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้
ในการก าหนด
คุณลักษณะ ท าให้อาจ
มีการก าหนด
คุณลักษณะเอ้ือกับ
สินค้าเพียงย่ีห้อเดียว
- การปกปิดข้อมูลการ
จัดซ้ือจัดจ้างต่อ
สาธารณะ

1. การจัดซ้ือจัดจ้าง
2. บุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจ
ในการจัดท า TOR

- ระเบียบกระทรวง การ
คลังว่าด้วยการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560
-พระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560

 - ก าหนดเง่ือนไขท่ีจะจัดซ้ือใน TOR 
ให้ชัดเจน เช่น ราคาคุณสมบัติ 
ประโยชน์ใช้สอยแหล่ง ผลิต/แหล่ง
ขาย ว่ามีความสมเหตุสมผลต่อการใช้
งานหรือไม่ โดยไม่ให้เข้าข่าย
การล๊อคสเปค
- ส่งเจ้าหน้าท่ีเข้ารับการอบรมเพ่ือ
เพ่ิมความรู้
- เผยแพร่คู่มือเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จ้าง 
รายงานและแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
รวมท้ังรายงานการด าเนินงานราย
เดือนหเสนอต่อผู้บริหารท้องถ่ิน และ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ

- เจ้าหน้าท่ี
สามารถก าหนด
รายละเอียด
คุณลักษณะและ
ราคากลางได้
อย่างถูกต้อง 
- การเผยแพร่
ข้อมูลในเว็บไซต์
ของหน่วยงาน

ที โครงกำร/
กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนกำร
ด่ำเนินงำน

เหตุกำรณ์ควำม
เสี ยงที อำจ

เกิดข้ึน

ปัจจัยเสี ยงที 
อำจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิด
กำรทุจริต

กำรควบคุม/ ระเบียบที  
เกี ยวข้อง

ประเมินระดับของควำมเสี ยง มำตรกำรป้องกันเพื อ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต

ตัวช้ีวัด ผลส่ำเร็จ

แผนกำรประเมินควำมเสี ยงกำรทุจริตประจ่ำปี
กำรประเมินควำมเสี ยงทุจริตของเทศบำลต่ำบลอ้อมใหญ่ ประจ่ำปีงบประมำณ 2566
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สูง
ที สุด

2 การเบิก
จ่ายเงิน
ราชการตาม
สิทธิ

การเบิกจ่าย
งบประมาณตามสิทธิ 
ไม่เป็นไปตามท่ี
ระเบียบก าหนดไว้

การเบิกเงินราชการท่ี
เป็นเท็จ/ผิดระเบียบการ
เบิกจ่าย

เจ้าหน้าท่ีเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิไม่
ตรงตามความเป็น
จริง หรือสร้างข้อมูล
เท็จท่ีอาจเส่ียงต่อ
การทุจริต เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง
 ค่าท่ีพัก

- ระเบียบฯ ว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการของเจ้าหน้าท่ี
ท้องถ่ิน พ.ศ.2555 และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 4)
 พ.ศ.2561
- ระเบียบฯ ว่าด้วยค่าเช่า
บ้านของข้าราชการส่วน
ท้องถ่ิน
- พรบ.วินัยการเงินการคลัง
 พ.ศ. 2561

 - ด าเนินการตรวจสอบการเบิกจ่าย
โดยเคร่งครัด เช่น การลงพ้ืนท่ีตรวจ
บ้านพักท่ีเจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการเช่า 
การขอตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย
โดยละเอียด
- สร้างความรู้ความเข้าใจในระเบียบท่ี
เก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายและช้ีให้เห็น
ถึงโทษของการกระท าความผิด

ไม่มีการเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีผิด
ระเบียบ และเป็น
เท็จ

แผนกำรประเมินควำมเสี ยงกำรทุจริตประจ่ำปี
กำรประเมินควำมเสี ยงทุจริตของเทศบำลต่ำบลอ้อมใหญ่ ประจ่ำปีงบประมำณ 2566

ที โครงกำร/
กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนกำร
ด่ำเนินงำน

เหตุกำรณ์ควำม
เสี ยงที อำจ

เกิดข้ึน

ปัจจัยเสี ยงที 
อำจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิด
กำรทุจริต

กำรควบคุม/ ระเบียบที  
เกี ยวข้อง

ประเมินระดับของควำมเสี ยง มำตรกำรป้องกันเพื อ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต

ตัวช้ีวัด ผลส่ำเร็จ
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3 กิจกรรม
ป้องกันการ
เรียกรับ
ของขวัญหรือ
ผลประโยชน์
จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี

การรับของขวัญ
และของก านัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือประชาชน

- อาจเกิดการปฏิบัติไม่
เท่าเทียม และการ
อ านวยความสะดวกแก่
ผู้หน่ึงผู้ใดเป็นพิเศษ
- เกิดความเส่ียงในการ
ทุจริตอันจะส่งผล
กระทบต่อหน่วยงาน

- ประชาชน
ผู้รับบริการเสนอ
ของขวัญ เพ่ือเป็น
สินน้ าใจ
- เจ้าหน้าท่ีมี
ทัศนคติท่ีไม่ถูกต้อง
ในการปฏิบัติหน้าท่ี

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือ
การรับของขวัญ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
พ.ศ. ๒๕65 และ
ระเบียบอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง

 ๑. ประกาศใช้ นโยบาย No Gift 
Policy งดรับของขวัญและของก านัล
๒. รณรงค์และสร้างความเข้าใจให้
ประชาชนงดให้ของขวัญและของ
ก านัลแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ

ไม่มีเร่ือง
ร้องเรียนเก่ียวกับ
การรับของขวัญ
และของก านัลทุก
ชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที

แผนกำรประเมินควำมเสี ยงกำรทุจริตประจ่ำปี
กำรประเมินควำมเสี ยงทุจริตของเทศบำลต่ำบลอ้อมใหญ่ ประจ่ำปีงบประมำณ 2566

ที โครงกำร/
กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนกำร
ด่ำเนินงำน

เหตุกำรณ์ควำม
เสี ยงที อำจ

เกิดข้ึน

ปัจจัยเสี ยงที 
อำจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิด
กำรทุจริต

กำรควบคุม/ ระเบียบที  
เกี ยวข้อง

ประเมินระดับของควำมเสี ยง มำตรกำรป้องกันเพื อ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต

ตัวช้ีวัด ผลส่ำเร็จ



9

ไม่มี ต ่ำ
มำก

ต ่ำ ปำน
กลำง

สูง สูง
มำก

สูง
ที สุด

4 การขอยืม
ทรัพย์สินของ
ทางราชการ 
ไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์
ส่วนตน

การน าวัสดุ ครุภัณฑ์
ทางราชการไปใช้
เพ่ือประโยชน์ส่วน
ตน

- การน าวัสดุ ครุภัณฑ์ท่ี
ขอยืมเพ่ือใช้ในราชการ 
ไปใช้งานอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากงานของ
ทางราชการ

- การไม่มีมาตรการ/
แนวทางปฏิบัติใน
การยืมทรัพย์สินของ
ทางราชการท่ีชัดเจน
- ขาดการก ากับดูแล
อย่างใกล้ชิดจาก
ผู้บังคับบัญชา

ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ให้หรือการรับของขวัญ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐพ.ศ. ๒๕
65 และ
ระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

 - ระบุข้ันตอนและแนวทางในการขอ
ยืมทรัพย์สินของทางราชการตาม
ประเภทงานด้านต่าง ๆ ไว้อย่าง
ชัดเจนในคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
- เผยแพร่คู่มือโดยใช้ช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าท่ีทุกคน
ทราบอย่างท่ัวถึง

ไม่มีเร่ือง
ร้องเรียนเก่ียวกับ
การน าทรัพย์สิน
ทางราชการไปใช้
นอกสถานท่ีเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน

แผนกำรประเมินควำมเสี ยงกำรทุจริตประจ่ำปี
กำรประเมินควำมเสี ยงทุจริตของเทศบำลต่ำบลอ้อมใหญ่ ประจ่ำปีงบประมำณ 2566

ที โครงกำร/
กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนกำร
ด่ำเนินงำน

เหตุกำรณ์ควำม
เสี ยงที อำจ

เกิดข้ึน

ปัจจัยเสี ยงที 
อำจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิด
กำรทุจริต

กำรควบคุม/ ระเบียบที  
เกี ยวข้อง

ประเมินระดับของควำมเสี ยง มำตรกำรป้องกันเพื อ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต

ตัวช้ีวัด ผลส่ำเร็จ



10

ไม่มี ต ่ำ
มำก

ต ่ำ ปำน
กลำง

สูง สูง
มำก

สูง
ที สุด

5 การสร้าง
ความโปร่งใส
ในการเก็บ 
ภาษี และ
ค่าธรรมเนียม

อาจเกิดการทุจริต
หรือการเลือกปฏิบัติ 
ในการเก็บ ภาษี 
ค่าธรรมเนียม และ
ใบอนุญาต

- เกิดการเลือกปฏิบัติ
หรือปฏิบัติโดยไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน
- มีช่องทางในการรับ
ช าระเกินอัตราท่ี
กฎหมายก าหนดไว้

- อาจเป็นความต้ังใจ
 หรือเข้าใจ
คลาดเคล่ือนของ
เจ้าหน้าท่ีรับช าระ
ภาษี ค่าธรรมเนียม
ต่างๆ
- ผู้ช าระภาษีไม่
ทราบถึงอัตราภาษี 
ค่าธรรมเนียม ท่ีต้อง
จ่าย

- พระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562
- พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562
- ประกาศท่ีเก่ียวข้องกับ
ภาษี และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ

 - ก าชับเจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบัติงานอย่าง
ถูกต้องอาศัยกฎ ระเบียบและ
ข้อบังคับ และข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
ในการปฏิบัติงาน 
- มีการประชาสัมพันธ์ภาษีท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงการจัดเก็บ เพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน

ไม่มีเร่ือง
ร้องเรียนเก่ียวกับ
การช าระ
ค่าธรรมเนียม
และภาษี

แผนกำรประเมินควำมเสี ยงกำรทุจริตประจ่ำปี
กำรประเมินควำมเสี ยงทุจริตของเทศบำลต่ำบลอ้อมใหญ่ ประจ่ำปีงบประมำณ 2566

ที โครงกำร/
กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนกำร
ด่ำเนินงำน

เหตุกำรณ์ควำม
เสี ยงที อำจ

เกิดข้ึน

ปัจจัยเสี ยงที 
อำจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิด
กำรทุจริต

กำรควบคุม/ ระเบียบที  
เกี ยวข้อง

ประเมินระดับของควำมเสี ยง มำตรกำรป้องกันเพื อ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต

ตัวช้ีวัด ผลส่ำเร็จ



11

ไม่มี ต ่ำ
มำก

ต ่ำ ปำน
กลำง

สูง สูง
มำก

สูง
ที สุด

6 การจัด
ระเบียบ
ร้านค้า ร้าน
หาบเร่ แผง
ลอบภายใน
เขตเทศบาล

อาจเกิดการทุจริต
และการเรียกรับ
ผลประโยชน์ส่วนตัว
จากร้าน

- การขาดมาตรฐานใน
การปฏิบัติหน้าท่ี ท าให้
เกิดการร้องเรียนในด้าน
การเลือกปฏิบัติ
- อาจเกิดการเรียกรับ
ผลผประโยชน์ส่วนตัว
จากร้านค้า
- ออกใบอนุญาต 
จ าหน่ายสินค้า ไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน

- บริบทของเทศบาล
เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
ท าให้มีร้านค้าภายใน
เขตเทศบาลจ านวน
มากท าให้การจัด
ระเบียบอาจเป็นไป
อย่างไม่ท่ัวถึง
-  การจัดระเบียบ
ร้านค้าหาบเร่ แผง
ภายในเขตเทศบาล
ยังไม่เรียบร้อย ยังมี
บางส่วนไม่สามารถ
ออกใบอนุญาต
จ าหน่ายสินค้าในท่ี
หรือทางสาธารณะ

- พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาด
และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. 2535

 -  เร่งรัด ติดตามหน่วยงานท่ีเก่ียว  
ข้องจัดระเบียบร้านค้าหาบเร่  แผง
ลอยและออกใบอนุญาต จ าหน่าย
สินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะให้
ครบถ้วน
- จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนจาก
การได้รับปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม
- ผู้บังคับบัญชาต้องก ากับดูแลอย่าง
เคร่งครัด

จ านวนเร่ือง
ร้องเรียนเก่ียวกับ
การเรียกรับ
ผลประโยชน์
ส่วนตัว

กำรควบคุม/ ระเบียบที  
เกี ยวข้อง

ประเมินระดับของควำมเสี ยง มำตรกำรป้องกันเพื อ
ไม่ให้เกิดกำรทุจริต

ตัวช้ีวัด ผลส่ำเร็จ

แผนกำรประเมินควำมเสี ยงกำรทุจริตประจ่ำปี
กำรประเมินควำมเสี ยงทุจริตของเทศบำลต่ำบลอ้อมใหญ่ ประจ่ำปีงบประมำณ 2566

ที โครงกำร/
กิจกรรม

ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนกำร
ด่ำเนินงำน

เหตุกำรณ์ควำม
เสี ยงที อำจ

เกิดข้ึน

ปัจจัยเสี ยงที 
อำจมีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิด
กำรทุจริต


